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SOLUCIONES LABORALES PARA EL

SECTOR PUBLICO

EL ACTO ADMINISTRATIVO EN EL DERECHO

Derecho del empleo publico.

Introduccion

Es motivo de especial debate por la doctri-
na, la determinacién de lo que debe entender-
se por acto administrativo, surgiendo distintos
criterios que pretenden definirlo: sin embar-
go, un paso previo para consolidar una defi-
nicion al respecto, en el ambito del Derecho
del empleo publico, es establecer qué debemos
entender por Administracion Publica, pues es
esta estructura estatal la que emite actos admi-
nistrativos, incluidos los de naturaleza laboral.

Sobre el concepto de Administracion Publica,
la doctrina administrativista, por lo general, se
adhiere a cualquiera de los criterios siguientes:
el subjetivo, el objetivo o el mixto.

Para el primero, la Administracion Publica
es toda o la mayor parte de la actividad que
desarrolla el Poder Ejecutivo o las entidades
dependientes del mismo; para el segundo, la
Administracion Puablica es toda actividad de
administracion que realizan ademas del Ejecu-
tivo los distintos 6rganos del Estado incluido
el Legislativo y el Judicial con fines de interés
general. Finalmente, el tercer criterio sostiene

DEL EMPLEO PUBLICO

Javier AREVALO VELA"

En el presente articulo, el autor presenta una vision general sobre la Admi-
nistracion Publica peruana y los actos administrativos que se emiten en el

que la Administracion Publica es toda activi-
dad que realizan los Organos estatales de cual-
quier tipo, con excepcion solamente de los ac-
tos legislativos y los actos jurisdiccionales.

No siendo materia de nuestro estudio el anali-
zar la validez de los criterios citados en el pa-
rrafo anterior, evitaremos expresar preferencia
por uno u otro, y por el contrario establece-
remos una definicion estipulativa de Adminis-
tracion Publica diciendo que es el conjunto
de 6rganos por medio de las cuales el Esta-
do desarrolla sus actividades con la finali-
dad de atender el interés general, asi como
para satisfacer las necesidades de la pobla-
cién que lo conforma.

Asimismo, para efectos de aplicacion de las
normas legales sobre Derecho del empleo pi-
blico asumiremos que, la Administracion Pi-
blica en el Peru esta organizada conforme a
las disposiciones contenidas en: el articulo
[1I del Texto Unico Ordenado de la Norma-
tiva del Servicio Civil, aprobado por Decre-
to Supremo N° 007-2010-PCM, publicado
en el diario oficial £/ Peruano el 14 de enero
de 2010 (en adelante TUONSC); el articulo

(*) Juez Supremo Titular de 1a Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de la Repiiblica, Magis-
ter en Derecho y profesor de la Maestria en Derecho del Trabajo en la Universidad de San Martin de Porres.
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2 de la Ley General del Sistema
de Presupuesto aprobada por Ley
N° 28411 (en adelante LGSP) publi-
cada en el diario oficial E/ Peruano
el 8 de diciembre de 2004 y el ar-
ticulo 3 de la Ley del Presupuesto
del Sector Publico para el afio 2012,
aprobada por la Ley N° 29812 publi-
cada en el diario oficial El Peruano
el 9 de diciembre de 2012 (en adelan-
te LPSP-2012).

En consecuencia, la Administracion
Piiblica a la que nos referiremos en
el presente estudio solamente estara
conformada de la manera siguiente:

a) El Poder Legislativo;

b) El Poder Ejecutivo: ministe-
rios, organismos publicos ejecu-
tores y organismos publicos
especializados;

c) El Poder Judicial;
d) El Ministerio Publico;
e) ElJuradoNacional de Elecciones;

f) La Oficina Nacional de Procesos
Electorales;

g) El Registro Nacional de Identifi-
cacion y Estado Civil;

h) La Contraloria General de la
Republica;

i) El Consejo Nacional de la
Magistratura;

j) La Defensoria del Pueblo;
k) El Tribunal Constitucional;
1) Las universidades publicas;

m) Los gobiernos regionales, sus Or-
ganos y entidades

n) Los gobiernos locales, sus orga-
nos y entidades.

Excluiremos del concepto de Admi-
nistracion Publica a los trabajadores
de las empresas del Estado o socie-
dades de economia mixta, cualquie-
ra que fuere su forma juridica, a los
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miembros de las Fuerzas Armadas y
Policia Nacional, esto en concordancia
con los articulos 40 segundo parrafo
y 168 de la Constitucion Politica del
Estado, asi como el articulo 3 del
TUONSC.

I. Nocion de acto adminis-

trativo del empleo publico

Al igual que el concepto de Admi-
nistracion Puablica, la nocién de acto
administrativo es sumamente discu-
tida en la doctrina, existiendo crite-
rios subjetivos, objetivos y mixtos
para definirlo.

Para el criterio subjetivo, lo determi-
nante para caracterizar un acto admi-
nistrativo es que provenga del poder
administrador, es decir, actos realiza-
dos por 6rganos administrativos; ex-
cluyendo los que realizan los poderes
legislativo y judicial.

Por su parte, el criterio objetivo con-
sidera que lo esencial para definir si
estamos frente a un acto administra-
tivo es que su contenido material sea
producto de una funcién administra-
tiva, cualquiera sea el organo esta-
tal que lo emita, pudiendo ser emi-
tido no solo por el Poder Ejecutivo
sino también por el Legislativo o el
Poder Judicial.

Finalmente el criterio mixto, buscan-
do unificar los criterios anteriores,
considera que el acto administrativo
es aquel dictado en el ejercicio de
una funcién administrativa.

En nuestro derecho positivo en-
contramos que la Ley del Procedi-
miento Administrativo General, Ley
N¢ 27444 (en adelante LPAG). en
su articulo 1 inciso 1.1, define el
acto administrativo en los términos
siguientes:

“Son actos administrativos, las
declaraciones de las entidades
que, en el marco de normas de
Derecho Publico, estan destina-
das a producir efectos juridicos
sobre los intereses, obligaciones

o derechos de los administrados
dentro de una situacién concreta”.

No obstante, creemos que cada uno
de los criterios de definicion del
acto administrativo puede servirnos
de insumo para elaborar una defini-
cién de acto administrativo del em-
pleo publico, preferimos formular
la nuestra a partir de la norma legal
antes citada, en consecuencia afir-
mamos que es la declaracion que
formula una entidad de la Admi-
nistracion Piblica, en el Ambito de
su actuacién propia del Derecho
Piblico, mediante la cual se crea,
modifica o extingue derechos y
obligaciones de los trabajadores
sujetos al régimen laboral del em-
pleo piblico.

Il. Clasificacion de los actos

administrativos del

pleo publico

em-

En la doctrina del Derecho Adminis-
trativo, existen numerosas formas de
clasificar los actos administrativos,
algunas historicas y otras modernas,
creemos que sin descalificar aque-
llas, podemos clasificar los actos ad-
ministrativos del empleo publico de
la manera siguiente: actos de recluta-
miento, actos de incorporacion, actos
de desplazamiento, actos disciplina-
rios y actos de registro.

1. Actos de reclutamiento

Son aquellos actos previos al ini-
cio de la relacion de trabajo publico
que persiguen incorporar para el ser-
vicio del Estado a las personas que
resulten mas calificadas por sus mé-
ritos y capacidades, dentro de un ré-
gimen de igualdad de oportunidades
después de un concurso publico y
abierto bajo un criterio meritocratico
(TUONSC, articulo 14).

La Ley N° 24241 publicada en el
diario oficial E/ Peruano el 20 de ju-
lio de 1985, establecid que los car-
gos y plazas en la Administracion
Puablica asi como las promociones de
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categorias serian cubiertos por con-
curso de méritos (articulo 1).

En nuestro ordenamiento legal en-
contramos la exigencia que, el ingre-
so a la Administracion Publica debe
ser en la condicion de servidor de
carrera o servidor contratado para
labores de naturaleza permanente y
se efectue obligatoriamente median-
te concurso (D.S. N® 005-90-PCM.
articulo 28 primera parte).

El incumplimiento de las normas de
ingreso al servicio del Estado origina
la nulidad de pleno derecho del acto
administrativo que las contravenga.
sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas, civiles o penales de
quien lo promueva, ordene o permi-
ta. (TUONSC, articulo 18).

Los actos de reclutamiento se inician
con la convocatoria y culminan con
la resolucion correspondiente y la
suscripcion del contrato. (TUONSC,
articulo 17 primer parrafo).

Los actos de reclutamiento mas im-
portantes son la convocatoria y la
seleccion.

1.1. La convocatoria

Es el llamamiento publico para que
toda persona que considere reunir
los requisitos para ingresar al servi-
cio del Estado pueda participar en el
concurso de seleccion a efectos de
ocupar un cargo en la Administra-
cion Publica.

La convocatoria se efectia a través
de medios de comunicacion de al-
cance nacional y en el portal in-
formatico respectivo (TUONSC,
articulo 17 segundo parrafo).

La convocatoria exige cumplir con
los requisitos institucionales y los re-
quisitos personales.

Los requisitos institucionales, son
aquellos exigidos a la entidad pu-
blica para que pueda efectuar vali-
damente la convocatoria, que son:
“a) Existencia de un puesto de tra-
bajo presupuestado en el Cuadro de

Asignacion de Personal - CAP y en
el Presupuesto Analitico de Personal
- PAP. b) Identificacion del puesto de
trabajo. ¢) Descripcion de competen-
cias y méritos. d) Establecimiento de
criterios de puntuacion y puntaje mi-
nimo. e) Determinacion de la remu-
neracion”. (TUONSC, articulo 15).

Los requisitos personales, son los
exigidos al individuo que pretende
participar de un concurso, debiendo
considerarse los siguientes: “a) De-
claracion de voluntad del postulante.
b) Tener habiles sus derechos civiles
y laborales. ¢) No poseer anteceden-
tes penales ni policiales, incompati-
bles con la clase de cargo. d) Reunir
los requisitos y/o atributos de la plaza
vacante. e) Los demas que se sefiale
para cada concurso”. (TUONSC, ar-
ticulo 16).

1.2. La seleccion

Es un procedimiento por el cual se
evalta la aptitud y capacidad de las
personas que aspiran acceder a ocu-
par un puesto en la Administracion
Publica, dentro de un criterio de
igualdad de oportunidades.

La seleccion de personal para la-
borar en la Administracion Publica
comprende: “la calificacion curricu-
Tar, la prueba de aptitud y/o conoci-
miento, la entrevista personal, la pu-
blicaciéon del cuadro de méritos y el
nombramiento o contratacion corres-
pondiente”. (D.S. N° 005-90-PCM.
articulo 30 tercer parrafo).

1.3. Prohibicion de ingreso de per-
sonal a la Administracion Pablica

Segun la Segunda Disposicion Tran-
sitoria literal a) de la LGSP, el ingre-
so de personal solo se efectiia cuando
se cuenta con la plaza presupuestada.
Las acciones que contravengan el
presente numeral seran nulas de ple-
no derecho, sin perjuicio de la res-
ponsabilidad del funcionario de la
entidad que autorizo tales actos, asi
como de su titular.

La LPSP-2012, en su articulo 8 ha
prohibido el ingreso de personal en

el sector publico por servicios per-
sonales y el nombramiento, salvo las
excepciones que la misma ley ha pre-
visto y que son las siguientes:

“a) La designacion en cargos de con-
fianza y de directivos superio-
res de libre designacion y remo-
cion, conforme a los documentos
de gestion de la entidad, a la Ley
28175, Ley Marco del Empleo
Piblico, y demdas normativa so-
bre la materia.

b) El nombramiento en plaza presu-
puestada cuando se trate de ma-
gistrados del Poder Judicial, fis-
cales del Ministerio Publico,
docentes universitarios y docen-
tes del Magisterio Nacional, asi
como del personal egresado de
las escuelas de las Fuerzas Arma-
das y la Policia Nacional del Peru
y de la Academia Diplomatica.

¢) El nombramiento de hasta el 15%
del nimero de los profesionales
no médicos cirujanos y del per-
sonal técnico asistencial y admi-
nistrativo, personal de servicios
y auxiliar asistencial, respectiva-
mente, en el marco del nombra-
miento gradual a que se refieren
las Leyes N° 28498 y 28560,
sus normas modificatorias y
complementarias.

d) Elnombramiento de hasta el 15%
del numero de los profesiona-
les médicos comprendidos en la
Ley N° 29682, para dicho nom-
bramiento, el profesional médico
debe encontrarse prestando servi-
cios en la condicion de contrata-
do por el Ministerio de Salud, sus
organismos publicos y las direc-
ciones regionales de salud de los
gobiernos regionales.

e) La contratacion para el reempla-
zo por cese del personal o para
la suplencia temporal de los ser-
vidores del sector publico. En el
caso de los reemplazos por cese
del personal, este comprende al
cese que se hubiese producido a
partir del afio 2010, debiéndose
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f)

tomar en cuenta que el ingreso
a la Administracion Publica se
efectiia necesariamente por con-
curso publico de méritos v suje-
to a los documentos de gestion
respectivos. En el caso de su-
plencia de personal. una vez fi-
nalizada la labor para la cual fue
contratada la persona, los contra-
tos respectivos quedan resueltos
automaticamente.

La asignacion de gerentes pua-
blicos, conforme a la correspon-
diente certificacidn de crédito
presupuestario otorgada por la
entidad de destino y de la Auto-
ridad Nacional del Servicio Civil
(Servir), con cargo al presupues-
to institucional de dichos pliegos.

Para la aplicacion de los casos
de excepcion establecidos des-
de el literal a) hasta el literal 1),
es requisito que las plazas a ocu-
par se encuentren aprobadas en
el Cuadro de Asignacion de Per-
sonal (CAP), y registradas en el
aplicativo informatico para el
Registro Centralizado de Presu-
puesto de Personal del Sector Pu-
blico regulado por la Directiva
N® 001-2009-EF/76.01 Directi-
va para el uso del Aplicativo In-
formatico para el Registro Cen-
tralizado de Planillas y de Datos
de Recursos Humanos del Sector
Publico. aprobada por la Reso-
lucion Directoral N® 016-2009-
EF/76.01, y que cuenten con la
respectiva certificacion del crédi-
to presupuestario.

Asimismo, para los casos ¢) v
d), mediante decreto supremo re-
frendado por el Ministro de Eco-
nomia y Finanzas y el Ministro
de Salud, se transfieren las par-
tidas necesarias a los gobiernos
regionales con cargo al financia-
miento previsto en el presupuesto
del Ministerio de Salud, con el
objeto de atender el gasto en ma-
teria de los nombramientos a
que hacen referencia los citados
literales™.
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2. Actos de incorporacion

Son aquellos actos por los cuales in-
gresan efectivamente al servicio del
Estado las personas que han sido
seleccionadas a través de los actos
de reclutamiento, o que por la natu-
raleza del cargo a desempefiar, han
sido convocadas a ocupar un cargo
de confianza o de direccion.

Dentro de los actos de incorporacion
tenemos el nombramiento, el contra-
to, la designacion y la asignacion.

2.1. El nombramiento

Es el acto por el cual una persona
seleccionada por medio de los actos
de reclutamiento es incorporado al
servicio del Estado con la calidad de
trabajador permanente gozando de
los derechos y asumiendo deberes
propios de un trabajador piblico de
carrera.

La incorporacion de un trabajador
como nombrado se efectiia median-
te resolucion en la que se expresa el
respectivo puesto de trabajo (D.S.
N® 005-90-PCM., articulo 32).

2.2. La designacion

Es el acto por el cual una persona
es incorporada al servicio del Esta-
do para desempenar un cargo de res-
ponsabilidad directiva o de confianza
por decision de la autoridad compe-
tente, sin derecho a permanecer en
la funcion publica al término de su
designacién; salvo que hubiese sido
objeto de designacion un trabajador
que tuviese la calidad de nombrado,
en cuyo caso al término de su desig-
nacion tendrd derecho a reincorpo-
rarse a su plaza y entidad donde tiene
tal calidad. (D. S. N® 005-90-PCM,
articulo 77).

2.3, El contrato

Es el acto por el cual una persona
seleccionada se incorpora para pres-
tar servicios de naturaleza tempo-
ral o accidental a favor del Estado,
pudiendo excepcionalmente estos

servicios ser para labores de natura-
leza permanente, cuando exista nece-
sidades debidamente justificadas.

La contratacion de trabajadores por
el Estado puede ser de dos clases:
para realizar labores de caracter tem-
poral o accidental; o para realizar la-
bores de naturaleza permanente.

a) Contratos temporales o acci-
dentales: Son procedentes en
los casos siguientes: “a) Traba-
jos para obra o actividad deter-
minada; b) Labores en proyectos
de inversion y proyectos especia-
les, cualquiera sea su duracion; o
¢) Labores de remplazo de perso-
nal impedido de prestar servicios,
siempre v cuando sea de duracion
determinada”. (D.S. N° 005-90-
PCM, articulo 38 incisos a), b) y
c)).

Esta clase de contratos no re-
quiere necesariamente de con-
curso y la relacién contractual
concluye al término del mis-
mo; no generando derechos de
ninguna clase para efectos de la
“carrera administrativa”. (D.S.
N7 005-90-PCM, articulo 38 se-
gundo parrafo).

b) Contratos de naturaleza per-
manente: Llamados también
contratos  por funcionamiento,
son aquellos que se celebran para
efectuar labores administrati-
vas de naturaleza permanente.
(TUONSC, articulo 61).

El texto original, consignado en
el articulo 15 del Decreto Legis-
lativa N® 276, establecia que
esta clase de contratos no podia
renovarse por mas de tres afios
consecutivos, vencidos los cua-
les el servidor que habia venido
desempenando tales labores podia
ingresar a la carrera administra-
tiva, previa evaluacion favorable
y siempre que existiera plaza va-
cante, reconociéndosele el tiem-
po de servicios prestado como
contratado para todos sus efectos.
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Esta confusa redaccion llevaba a
interpretar que si vencido el pla-
z0 de tres anos no existiera plaza
vacante el trabajador deberia ser
despedido; sin embargo, dicha
confusion fue aclarada, pues, el
articulo | de la Ley N° 24041 ha
establecido que los trabajadores
sujetos a contratos de naturaleza
permanente no pueden ser despe-
didos sino es por causa justa pre-
vista en el Capitulo V del Decreto
Legislativo N° 276 previo proce-
so administrativo disciplinario.

Comentario aparte nos merece el
articulo 10 del Decreto Legislati-
vo N® 1026, publicado en el dia-
rio oficial El Peruano el 21 de
Junio de 2008, que ha estableci-
do un régimen especial de contra-
tacion para los Gobiernos Regio-
nales y Locales, el cual sefala lo
siguiente:

“Articulo 10.- Régimen especial
de contratacion

La nueva contrataciéon de perso-
nal que realicen los gobiernos re-
gionales y gobiernos locales para
atender sus requerimientos sera
realizada con arreglo a las nor-
mas que establezca la autoridad,
teniendo en cuenta la moderniza-
cion institucional y las normas de
contratacion temporal previstas
en el Decreto Legislativo N° 276,
Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remunera-
ciones del Sector Puablico.

En estos casos, a fin de habili-
tar la nueva organizacion y los
servicios que prestan los gobier-
nos regionales y locales, la con-
tratacion de personal podra ser
realizada por un periodo maximo
de tres afios consecutivos. El con-
trato puede ser renovado por una
vez ¥ por un periodo maximo de
dos afos.

Luego de transcurridos los dos
anos adicionales, se generara el
derecho del personal al servicio
del Estado a ser incorporado a la

carrera administrativa mediante
nombramiento y la entidad ges-
tionard la provision y cobertu-
ra de la plaza correspondiente,
al haber quedado demostrada su
necesidad. En este caso, debe-
ra contarse con el informe previo
de la Autoridad Nacional respec-
to del requerimiento permanente
Yy su gjecucion luego de la moder-
nizacion institucional.

La Autoridad podrd declarar la
nulidad de las contrataciones de
personal realizadas en contraven-
cion de lo dispuesto en el inci-
s0 a) del articulo 5 de la presente
norma.

Corresponde al Ministerio de
Economia y Finanzas proponer
normas presupuestarias que per-
mitan aplicar lo dispuesto en el
presente articulo™,

¢) La asignacién: Es el acto por el
cual al trabajador ingresante al
servicio de la Administracion Pu-
blica se le precisa las funciones
que va desempeiiar, de acuerdo a
la categoria para la que fue selec-
cionado. (D.S. N° 005-90-PCM.
articulo 74).

3. Actos de desplazamiento

Son aquellos actos que tienen como
finalidad que el trabajador publico
pueda desempenar funciones dentro
o fuera de su entidad, de acuerdo a su
niveldecarrera, formacién académica
y especialidad alcanzados,

La Autoridad Nacional del Servi-
cio Civil (en adelante Servir), al
opinar sobre el Proyecto de Ley
N® 4271/2010-CR. considera que
los actos de desplazamiento solo son
aplicables a los trabajadores del Es-
tado sujetos al régimen laboral publi-
co. Al respecto sostiene:

El Capitulo VII del Regla-
mento del Decreto Legislativo
N® 276. aprobado por Decreto
Supremo N° 005-90-PCM, regula

la asignacion de funciones y las

acciones de desplazamiento de
personal. siendo estas las siguien-
tes: i) la designacion, ii) la rota-
cion, iii) la reasignacion, iv) el
destaque, v) la permuta, vi) el en-
cargo, vii) la comision de servi-
cios, y viii) la transferencia.

Al respecto, cabe senalar, que en
principio dichas acciones de des-
plazamiento se aplican al personal
que se encuentra bajo el régimen
estatutario. no pudiendo extender-
se su aplicacién por interpretacian
extensiva, a los trabajadores sujetos
a otros regimenes: a no ser que los
empleadores de las entidades bajo el
régimen laboral de la actividad pri-
vada o el régimen de contratacion
administrativa de servicios, hubie-
sen regulado internamente dichos
supuestos o acciones de desplaza-
miento”. (Informe Legal N° 394-
210-SERVIR/GG-OAJ del 3 de no-
viembre de 2010).

Los actos de desplazamiento de per-
sonal actualmente se pueden efectuar
en merito a la autorizacion dada por
la Ley N° 27557 del 22 de noviem-
bre de 2001, que derogd los articulos
2,3y 5 del Decreto Ley N° 25957_ el
cual restringia los mismos.

3.1. La rotacion

Es el acto por el cual se dispone la
reubicacion de un trabajador al in-
terior de una entidad publica asig-
nandole funciones segun el nivel de
carrera y grupo ocupacional alcanza-
dos. (D.S. N° 005-90-PCM. articulo
78).

La rotacion implica que el trabaja-
dor que desempene funciones, reiina
los requisitos minimos exigidos por
el nuevo cargo a desempediar y que
las funciones que se le asignen sean
acordes con el grupo ocupacional al
que pertenece.

Sobre la rotacion Servir ha opinado:
“(...) la rotacion de personal pre-

supone la satisfaccion de una ne-
cesidad institucional en virtud
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de los cuales se prioriza que de-
terminado servidor debe prestar
servicios en otra unidad organica
sin que ello afecte el nivel y cate-
goria respectivo.

Asimismo la operatividad de
la rotacién requiere que el car-
go de destino donde es despla-
zado el servidor, cuente con una
plaza vacante, prevista y presu-
puestada; pudiéndose realizar las
acciones respectivas para adecuar
el CAP y el PAP a fin de atender
la necesidad a satisfacer” (In-
forme Legal N°® 183-2010-SER-
VIR/GG-OAJ del 12 de julio de
2010).

3.2. La reasignacion

Es el acto por el cual se dispone el
desplazamiento de un servidor de
una entidad a otra, manteniendo
su relacion de trabajo con el Esta-
do, y asignandole funciones propias
de nivel, siempre que exista plaza
vacante.

Si la reasignacion se efectuase a un
nivel superior al detentado en la en-
tidad de origen, el trabajador debera
cumplir con los requisitos exigidos
para el ascenso (D.S. N° 005-90-
PCM, articulo 79).

Sobre la reasignacion Servir ha opi-
nado lo siguiente:

“De acuerdo con lo establecido
en el Decreto Legislativo N° 276
y Decreto Supremo N® 005-90-
PCM, dispositivos vigentes so-
bre la Carrera Administrativa, la
reasignacion procede en el mis-
mo grupo ocupacional y nivel de
carrera asi como a un nivel inme-
diato superior”. (Informe Legal
N¢ 109-2009-ANSC/OAJ del 18
de agosto de 2009).

En consecuencia podemos afirmar
que no cabe la reasignacion a plaza
de menor nivel por carecer esta posi-
bilidad de fundamento juridico.

La reasignacion tiene caracter de-
finitivo por lo que el trabajador
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reasignado termina sus funciones
en la entidad de origen e inicia nue-
vas funciones en la entidad de des-
tino, sin que por ello interrumpa su
vinculo laboral con el Estado.

3.3. El destaque

Es el acto por el cual un trabajador
al servicio de una entidad publica
es trasladado de su entidad de ori-
gen a otra entidad publica de destino
para realizar funciones designadas
por esta ultima dentro de su campo
de competencia funcional, este acto
solo es procedente a pedido de la en-
tidad de destino pero el trabajador
continiia percibiendo su remunera-
cion en su entidad de origen. (D.S.
N? 005-90-PCM., articulo 80).

El destaque no puede tener una du-
racion menor de treinta dias ni ma-
yor al ejercicio presupuestal vigente,
siendo el caso que si es necesario que
continte el destaque al término de un
ejercicio presupuestal, se debe expe-
dir una nueva resolucion destacando
al trabajador.

3.4. La permuta

Es el acto por el cual la Administra-
cion Publicaacepta el desplazamiento
simultaneo de dos servidores del
mismo nivel que provienen de dos
entidades distintas.

En este caso los trabajadores debe-
ran contar con la misma especialidad
y realizar funciones en cargos com-
patibles o similares; para casos dis-
tintos a los mencionados previamen-
te se requerird el consentimiento de
ambas entidades. (D.S. N° 005-90-
PCM, articulo 81).

La permuta tiene caracter definitivo,
por lo que una vez ejecutada la ac-
cion administrativa no puede retor-
narse a la entidad de origen, salvo
una nueva permuta.

3.5. El encargo

Es el acto por el cual, en forma tem-
poral, excepcional y debidamen-
te fundamentada, ante la ausencia

del titular del cargo se dispone que
un trabajador publico asuma el de-
sempeiio de funciones de respon-
sabilidad directiva compatibles con
niveles de carrera superiores al del
servidor. (D.S. N° 005-90-PCM., ar-
ticulo 82).

La duracion del encargo no podra ser
menor de treinta dias ni mayor de un
ejercicio presupuestal.

El articulo 5 del D. S. N® 051-91-
PCM, ha establecido que para los
efectos de la aplicacion del Decreto
Supremo N° 032.1-91-PCM los en-
cargos de puesto o de funciones
autorizados mediante resolucion del
titular del pliego y que exceden de un
mes, dan derecho a percibir la dife-
rencia entre la remuneracion total del
servidor encargado y el monto uni-
co de remuneracion total de la plaza
materia del encargo.

Para el pago del encargo a que se
hace referencia en el parrafo anterior,
se establecera en la planilla Gnica de
pagos un rubro denominado “encar-
gatura”, siempre que retna las si-
guientes condiciones:

a) Resolucion del Titular del Pliego.

b) No puede ser menor de treinta
(30) dias.

c) El cargo debe estar previsto en
el CAP y presupuestada la plaza
en el PAP, al 31 de diciembre de
1990.

d) Plaza vacante para el caso de en-
cargos de puesto.

e) Para el caso de encargo de fun-
ciones, el titular de la plaza debe
encontrarse ausente fuera de la
entidad por licencia o comision
de servicio y autorizado por reso-
lucién expresa del titular.

No procede reemplazar a titulares
que permanecen en la entidad por
razones de servicio.

f) La percepcion de la diferen-
cia por encargo de puesto o
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funciones queda sin efecto al cul-
minar la encargatura.

El encargo no genera derecho a per-
manecer en la plaza encargada, sien-
do facultad de la institucion re-
novarlo o finalizarlo en cualquier
momento.

3.6. La comision de servicios

Es el acto consistente en el despla-
zamiento temporal de un trabajador
publico fuera de su sede habitual de
labores por disposicion de la autori-
dad competente, para realizar labo-
res compatibles con su nivel que es-
tén directamente relacionados con
los objetivos institucionales. En nin-
gun caso podra exceder de treinta
(30) dias por vez. (D.S. N° 005-90-
PCM, articulo 83).

La comision debe ser justificada, te-
niendo el trabajador derecho al pago
de movilidad y viaticos, de acuerdo a
la normativa vigente.

3.7. La transferencia

Es el acto por el cual se reubica a
un servidor en una entidad distinta
a la que presta servicios, en el mis-
mo nivel alcanzado en su entidad
de origen. La transferencia tiene ca-
racter permanente y excepcional y
solo se producira por fusion, desac-
tivacion, extincion y reorganizacion
institucional.

Esta accion administrativa conlleva
ademas la respectiva dotacion pre-
supuestal que formara parte del pre-
supuesto de la nueva entidad. (D.S.
N® 005-90-PCM, articulo 84).

En el caso de la transferencia de re-
cursos humanos a los gobiernos re-
gionales v gobiernos locales, el ar-
ticulo 12 del Decreto Legislativo
N® 1026 ha establecido las reglas
siguientes:

“Articulo 12.- Sobre el personal
transferido.

El personal transferido conser-
va su régimen laboral. derechos

laborales y obligaciones segin el
régimen al que estaba sujeto en el
gobierno nacional. La transferen-
cia no implica ni origina reduc-
cion de remuneraciones u otros
ingresos del personal de similar
naturaleza, ni tampoco la inte-
rrupcion del tiempo de servicios.

Excepcionalmente, los gobier-
nos regionales y locales podran
contratar o nombrar al personal
transferido modificando su régi-
men laboral al que corresponde a
la entidad receptora, siempre que
se cuente con la aceptacion del
trabajador; generandose en este
caso, como consecuencia de la
transferencia, una nueva relacion
laboral con la entidad receptora”.

Los trabajadores trasladados por
transferencia gozan del derecho a
mantener su empleo y a percibir los
beneficios que les correspondan de
acuerdo a ley.

Al respecto Servir ha opinado lo
siguiente:

“(...) toda vez que para efectos
de la Carrera Administrativa, de
la cual son parte los servidores
nombrados, la Administracion
Plblica constituye una sola insti-
tucion; los servidores transferidos
a otra entidad, previo consenti-
miento, en aplicacion del princi-
pio de garantia del nivel adqui-
rido, tienen derecho mantener su
nivel y grupo ocupacional” (In-
forme Legal N® 681-2011-SER-
VIR/GG-OAJ del 08 de agosto
de 2011).

4. Actos disciplinarios

Son aquellos que tienen por finalidad
sancionar al trabajador pablico por
las faltas disciplinarias que cometa
en el gjercicio de sus funciones.

Si bien el articulo 77 del TUONSC,
reconoce como medidas disciplina-
rias la amonestacion verbal o escri-
ta, la suspension sin goce de remu-
neraciones hasta por treinta dias, el

cese temporal sin goce de remunera-
ciones hasta por doce meses y la des-
titucién; sin embargo, creemos que
por su importancia solo resulta perti-
nente comentar los actos administra-
tivos disciplinarios de cese temporal
y la destitucion.

4.1. Cese temporal

Es el acto por el cual la relacion de
trabajo publico se suspende de ma-
nera perfecta, es decir, sin que el tra-
bajador tenga derecho a percibir sus
remuneraciones ni puede prestar sus
servicios, por un periodo mayor de
treinta (30) dias y hasta por doce
(12) meses. Se aplica previo proce-
so administrativo disciplinario. El
namero de meses de cese lo propo-
ne la Comision de Procesos Admi-
nistrativos Disciplinarios de la enti-
dad. (D.S. N° 005-90-PCM, articulo
158).

4.2. Destitucién

Es el acto por el cual se da por ter-
minada la relacion de trabajo publi-
co, debido a que el trabajador ha in-
currido en una falta disciplinaria de
tal gravedad, que hace irrazonable
continuar manteniéndolo al servi-
cio del Estado. Es el maximo grado
de sancion, pudiendo aplicarse sola-
mente previo proceso administrativo
disciplinario.

La excepcion a lo dicho en el parrafo
anterior, es el caso de la condena pe-
nal privativa de la libertad consentida
o ejecutoriada, por delito doloso, la
cual acarrea destitucion automatica.
En el caso de que la condena pe-
nal sea condicional, la Comisién de
Procesos Administrativos Discipli-
narios evalla si el servidor puede se-
guir prestando servicios, siempre y
cuando el delito no esté relacionado
con las funciones asignadas ni afec-
te a la Administracion Puablica. (D.S.
N?005-90-PC M, articulo 159y 161).

5. Actos de registro

Son actos por los cuales se inscri-
ante

ben determinadas situaciones
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organos especializados del Estado
con la finalidad que produzcan efec-
tos juridicos. La inscripeion en el re-
gistro surte efecto frente a terceros y
es un requisito legal para concretizar
o concluir un acto juridico.

En el Derecho del empleo publico
los actos de registro principales son:
el registro de sanciones disciplinarias
y el registro de organizaciones sindi-
cales de servidores publicos.

5.1. Registro de sanciones disci-
plinarias

Consiste en la inscripeion del traba-
jador, independientemente de su ré-
gimen laboral o contractual, que haya
sido objeto de sancion de destitucion
o de despido, en el Registro Nacional
de Sanciones de Destitucion y Despi-
do (en adelante RNSDD) a cargo de
la Presidencia del Consejo de Minis-
tros o el organismo que este ministe-
rio designe para organizar y condu-
cir de forma permanente el RNSDD.

El objeto de esta inscripeidn es im-
pedir el reingreso del trabajador des-
tituido a cualquier entidad publi-
ca por un plazo de cinco afios. (Ley
N® 27444, articulo 242).

De conformidad con el articulo 5 del
D.S. N° 089-2006-PCM, modificado
por D.S. N® 023-2011-PCM, las san-
ciones que deben de inscribirse en el
RNSDD son:

“a. Las sanciones de destitucion y
despido.

En ¢l caso de trabajadores com-
prendidos en el régimen labo-
ral de la actividad privada, el
despido serda el producide por
causa justa relacionada con la
conducta del trabajador, con-
forme al Texto Unico Orde-
nado del Decreto Legislativo
N? 728, Ley de Productivi-
dad y Competitividad Laboral,
aprobado por Decreto Supremo
N 003-97-TR.

b. Las sanciones por infraccion al
Codigo de Etica.
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c. Las sanciones de inhabilitacion
que ordene el Poder Judicial.

d. Las sanciones por responsabili-
dad administrativa funcional im-
puestas por la Contraloria Ge-
neral de la Republica y Tribunal
Superior de Responsabilidades
Administrativas.

¢. Otras que determine la Ley™.

El plazo de inscripcion de las san-
ciones en el RNSDD sera no mayor
de cinco (5) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de la fecha en
que se notifica la sancion al trabaja-
dor o funcionario.

El articulo 13 de la Ley N°® 27815,
Ley del Codigo de Etica de la Fun-
cion Publica, amplia el contenido del
RNSDD establecido en el articulo
242 de la LPAG, Ley N° 27444, adi-
cionando en ¢l, el registro de las san-
ciones producidas por la transgresion
del Cédigo antes mencionado.

Las sanciones a las que hace mencion
el articulo 13 de la Ley N® 27813,
deberan ser comunicadas al Registro
en un plazo no mayor de quince (15)
dias contados desde la fecha en que
quedo firme y consentida la resolu-
cion respectiva. (D.S. N® 033-2005-
PCM., articulo 14).

5.2. Registro de organizaciones sin-
dicales de servidores piiblicos

Es el acto por el cual se inscribe a las
organizaciones sindicales de servi-
dores ptblicos, sean estas de primer,
segundo o tercer nivel, en el Regis-
tro de Organizaciones Sindicales de
Servidores Publicos (ROSSP) a car-
go del Ministerio de Trabajo y Pro-
mocion del Empleo. (Ley N° 27556,
articulo 1).

La inscripcion de un sindicato tie-
ne caracter formal. no constitutivo y
le confiere personeria juridica. (Ley
N? 27556, articulo 1 altimo parrato).

En el ROSSP se inscriben también
las Juntas Directivas de las Organi-
zaciones Sindicales de Servidores

Publicos por el periodo que establez-
can sus estatutos.

Asu vez el ROSSP, estara a cargo de
la subdireccion de registros genera-
les v pericias del Ministerio de Tra-
bajo y Promocién del Empleo o de la
dependencia que haga sus veces en
cada direccidn regional. El registro
confiere a la organizacion sindical
personeria juridica para todo efec-
to legal. (D.S. N° 003-2004-TR. ar-
ticulo 1).

El procedimiento de registro de
acuerdo al articulo 2 del D.S.
N 003-2004-TR es el siguiente:

“Articulo 2.-
Registro

Procedimiento de

A efectos de su inseripeion, las
organizaciones sindicales de ser-
vidores puablicos, presentaran
ante el Registro de Organizacio-
nes Sindicales de Servidores Pu-
blicos - ROSSP los siguientes
documentos:

1. Copia legalizada del acta de la
asamblea de constitucion, con
indicacion del nimero de tra-
bajadores asistentes.

!\)

Nomina de la junta directiva
elegida.

3. Copia de su estatuto aproba-
do en la referida asamblea de
constitucion.

4. Nomina completa de sus afi-
liados, debidamente iden-
tificados.

Los actos de modificacion de sus es-
tatutos y la designacion y los cam-
bios de los integrantes de la junta di-
rectiva, se registraran ante la misma
instancia.

El registro es un acto meramente for-
mal que se efectiia de manera auto-
matica a la sola presentacion de los
documentos respectivos.

La documentacion presentada se
encuentra sujeta a fiscalizacién
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posterior. A estos efectos, en caso de
no acreditarse el cumplimiento de los
requisitos exigidos, el registrador re-
querira, dentro de los tres (3) dias si-
guientes a la presentacion de la soli-
citud, a la organizacion peticionaria
para que, en el plazo de diez (10)
dias, subsane los defectos observa-
dos. Transcurrido este plazo, de sub-
sistir el incumplimiento, la inscrip-
cion sera denegada™.

I. El acto administrativo del em-

pleo publico puede definir-
se como toda manifestacion de
voluntad emitida por una enti-
dad de la Administracion Pu-
blica en ejercicio de su funcién
administrativa con la finalidad
de crear, modificar o extinguir
los derechos y obligaciones de
los trabajadores al servicio del
Estado, sujetos al régimen labo-
ral publico.

Los actos de reclutamiento bus-
can atraer al servicio del Estado,
los recursos humanos mas cali-
ficados previo concurso publico
de méritos: sin embargo, la legis-
lacion presupuestal establece se-
rias restricciones a la captacion
de personal lo que hace que en la
practica los concursos de perso-
nal no se efectlien en la oportuni-
dad que corresponda, producién-
dose por el contrario el ingreso de
personal a la Administracion Pu-
blica por formas de contratacion
excepcionales con las que se pre-
tende burlar las normas de auste-
ridad presupuestal.

Los actos administrativos de in-
corporacién estan destinados a
formalizar el vinculo que existe
entre el Estado y sus trabajado-
res, asi como la induccién de los
mismos en la funcién publica.

Los actos administrativos de
desplazamiento de personal, no

constituyen derechos de los tra-
bajadores, sino atribuciones de la
Administracion Publica, mediante
los cuales se busca garantizar que
las actividades de las entidades
que la conforman cumplan efi-
cientemente sus fines utilizando
los recursos humanos a su cargo.

Los actos disciplinarios son ma-
nifestaciones sancionadoras de
la administracion dirigidas con-
tra aquellos trabajadores que han
infringido los deberes que la fun-
cion publica le impone, sin em-
bargo., estas medidas deberan
adoptarse respetando el debido
proceso administrativo.

Los actos de registro son aquellos
que buscan hacer de conocimiento
de terceros y del Estado determi-
nado acto juridico en el ambito
del Derecho del empleo publico,
estos registros no tienen carac-
ter constitutivo sino meramente
formal.






